Notatka z drugiego spotkania dotycgcego problemow wizacych sg ze zgodnécia

z prawem opracowa planistycznych sporadzanych dla gmin wojewodztwa dolnélgskiego.

Dnia 2 grudnia 2010 roku w siedzibie Dodtgskiego Urzdu Wojewddzkiego we
Wroctawiu (DUW) po raz drugi odbyto esispotkanie konsultacyjne, ktérego celem byto
omoOwienie problemow dotygeych zgodnéci z prawem opracowia planistycznych
sporadzanych dla gmin wojewodztwa dokgskiego, ze szczegdlnym uwzdhieniem kontroli
dokumentacji prac planistycznych spgidzonej dla ww. opracowa przez Wojewod
Dolncslaskiego.

Dolnaslaski Urzad Wojewddzki byt reprezentowany przez pracownikévdd@atu
Planowania Przestrzennego (Wydziat Infrastruktongz Oddziatu Nadzoru (Wydziat Nadzoru i
Kontroli). W rozmowach uczestniczyli ta& doindlascy projektanci i urgnicy odpowiedzialni
za sfee planowania przestrzennego w kilku miastach.

Dyskusja miata na celu rozwenie probleméw zasygnalizowanych przez cztonkéw
Zachodniej Okggowej Izby Urbanistbw i zwgzanych ze sposzlzaniem opracowa
planistycznych. Naley podkréli¢, ze odpowiedzi udzielone przez przedstawicieli DUWjana
wytacznie charakter ogolny i informacyjny. Nie nateich traktowa jako kategoryczne
wyznaczniki, jakaze kazdy dokument trafiaicy do DUW, jest rozpatrywany indywidualnie, przy

uwzgkdnieniu jego specyfiki.

Pontej przedstawiono kolejno poruszane na spotkaniadagnia:

1. Sporadzanie zmiany studium uwarunkofiva kierunkOw zagospodarowania przestrzennego

gminy (studium).

Dopuszczalne jest spadzanie jednostkowej zmiany studium, w tym obepuoej
jedynie zmiany w tedcie studium, albo jedynie zmiany na rysunku studiM¥nobu przypadkach
zakcznikami do uchwaty musi jednak dyaréwno tekst, jak i rysunek (nawetgé ktorys z
tych elementow pozostaje niezmieniony). Przez widona forme projektu zmiany studium,
stanowica przedmiot wytgenia oraz zatznik do uchwaty uchwalagej, naley wigc rozumie
tekst i rysunek (w tym co najmniej rysunek kierunwkéozwoju) z wyr@nionymi zmianami.
Nawet jeeli zmiany dotyczyly tylko jednej ze skladowych ditum, komplet dokumentow jest
kazdorazowo niezédny podczas wykenia — dla zapoznaniagsz ustaleniami studium przez
mieszkacoéw gminy — oraz dla utatwienia badania zgadna@ prawem przez organ nadzoru.
Ponadto rada gminy powinna uchw@alastatecza wersg studium w catéci dla wygody

korzystania z tego studium przez gmioraz dla uniknicia rozcztonkowania poszczegolnych



obowigzujacych elementow studium, ktére de facto funkcjanuytacznie jako cat&. Jezeli ze
wzgleddéw technicznych (np. z powodu zagiia) nie jest mgliwe dolczenie do uchwaty
zatwierdzajcej dokument wszystkich elementéw sktadowych stad{op. rysunkéw innych ni
uwarunkowania i kierunki rozwoju), nakezawrze stosowne wyjgnienie np. w uzasadnieniu.
W przypadku fragmentarycznych zmian studium, datygeh konkretnej nieruchondai,
naleey pamktta¢, aby zmiany wprowadzane w ¢8zi tekstowej dotyczyly wycznie obszaru
objctego zmian. Nie mana w tej sytuacji wprowadzakorekt np. uaktualniagych dane
statystyczne zawarte w uwarunkowaniach studium, tzy wprowadzacych zmiany w
ustaleniach ogoélnych — odnasych sé do catdci lub wickszej czsci obszaru gminy. Dla
uniknigcia popetniania tego typudstow najlepiej bytoby przyspowa w miar mazliwosci do

catasciowej zmiany studium.

2. Stawka procentowa.

Stawka procentowa, na podstawie ktorej ustajaptat, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenngowinna by ustalona na etapie
sporadzenia projektu planu miejscowego, ktéry mpete podlega procedurze opiniowania i
uzgadniania oraz wykenia do publicznego wgllu. Bkdem jest ustalanie stawki procentowe;j
przez rag gminy dopiero w trakcie sesji uchwalegj. Informacja ta nie me podlegéa
utajnieniu na etapie spaidzania projektu planu miejscowego.

Jakakolwiek zmiana ww. stawki podczas sesji radyngnv stosunku do tej, ktora byta
ustalona na dziewytozenia projektu planu miejscowego do publicznegoaaigl(zaréwno jej
zwickszenie jak i zmniejszenie), wymaga ponownego pombwania spotecistwa poprzez
kolejne wylaenie. Brak ponownego wytenia w tej sytuacji mae skutkowa stwierdzeniem
niewaznosci planu miejscowego.

Stawk; procentow nalezy ustalt dla wszystkich terendbw wyznaczonych w planie
miejscowym, nawet dla tych, w stosunku do ktorydd przewidujemy wzrostu ich wasa.
Pracownicy DUW nie kwestiongjustalania 0% stawki. Jednagk jak wynika z orzecznictwa,
niezgodne z przepisami prawa jest jej ustalanieakiej formie, poniewa uniemaliwia to
pobranie przez wdjta, burmistrza albo prezydentastai jednorazowej optaty z tytutu wzrostu
wartasci nieruchoméci. Praktyka pokazujeze sady uchylap plany miejscowego, w ktorych

wprowadzono stawk0%.



3. Zgodng¢ planu miejscowego ze studium.

Pomimo # organ nadzoru, jakim jest wojewoda, nie jestditeile wymieniony wzadnym
przepisie prawa jako wdaiwy do badania spoéjdoi planu miejscowego ze studium
uwarunkowa i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gninjgdnak ma on nitiwosé
kontroli tej spojnéci. Wynika to z posiadanych przez Wojewoddéw kompejiedo badania
zgodndci z przepisami prawa kdego uchwalonego przez radyminy dokumentu. Przez
kontrok zgodndci z przepisami prawa nalg rozumi€ takze weryfikacg ustalé planu
miejscowego pod dem zgodnéci z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodanbwa
przestrzennym. Wojewoda, wykonajswoje zadania przy pomocy podlegtych sobielstuima
wiec mazliwosé m.in. zbadania czy rada gminy uchwalita plan noeysy po stwierdzeniu, ze nie
narusza on ustalen studium (art. 20 ust.1 ww. ustawy).

Warto nadmierdi, ze podczas wieloletniej praktyki Wydzialu NadzoruKiontroli
Dolnaslaskiego Urzdu Wojewddzkiego (DUW) — jak stwierdzili przedstaiele tego Wydziatu
— sdy nigdy nie podwayly stosowanej przez ten organ praktyki, polegaj na wykazywaniu
braku zgodnéci ustalé planu miejscowego z ustaleniami studium, w przypadego

stwierdzenia.

Zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu pnzesnym, ktdra weszita wycie
dnia 21 padziernika 2010 r., wprowadzita w art. 20 ust. leid¢ sformutowania dotycego
spéjnaGci ustalé planu miejscowego z ustaleniami studium. Obeghém migjscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustales studium (nienaruszalng@ studium), a ju
nie po stwierdzeniu jego zgodnosci z ustaleniami studium (zgodnd¢ ze studium). W sytuacii
braku jakichkolwiek orzeczesadowych, dotycacych tej kwestii, przedstawiciele DUWedn
przeprowadzali procedeitbadania zgodrigi planu miejscowego ze studium w sposéb, w jaki
robili to dotychczas, bez rozmdiania znaczenia ww. sformutowaPodejcie to mae sk

zmieni w zalenosci od kierunkéw orzecznictwa w tym zakresie.

Badanie zgodn@mi planu miejscowego ze studium/nienaruszanostudium jest
prowadzone z zachowaniem indywidualnego pail@jdo kadego kontrolowanego dokumentu.
Niezgodnd¢ ze studium/naruszenie studium reozosta stwierdzone wycznie wtedy, gdy
zostanie wykazana ewidentna sprzeézno

Przy omawianiu rénych przyktadow przedstawiciele DUW pod#edi, ze plan
miejscowy ma b§ zgodny ze studium, ajwnie koniecznie ze stanem faktycznymzeleobecnie

obowigzujace studium nie uwzgtinia istniegcego zagospodarowania, to pozytywne



przegdzenie o nim w planie miejscowym jest traktowarajaiezgodne z ustaleniami studium
(np. wyznaczenie jednostki terenowej dla istiiej zabudowy mieszkaniowej, ktéra powstata na
terenach okrdonych w studium jako rolne). Podobna sytuacja dogyy modyfikowania
przebiegu drég (o ile nie dopuszczono tego w stadliw tym take drég, dla ktérych zostata
wydana decyzja lokalizacyjna, w tym w trybie speé¢awy, lub na potrzeby jej wydania
okreslono warianty przebiegu drogi. W obu sytuacjachzbidna jest zmiana studium przed
uchwaleniem planu miejscowego.

Odnanie wyznaczania w planie miejscowym jednostek tangich niewskazanych w
studium (np. parkingi na terenach mieszkaniowyalzpgstawiciele DUW twierdg ze jest to
mozliwe i nie narusza ustalestudium, o ile:

e jest niezlkdnym uzupetnieniem podstawowej funkcji danej jedkiosterenowej
wyznaczonej w studium,
* jest zgodne z ogdénzasad przyjeta w studium (np. wspomniane wgj tereny dla

parkingbw w zasadzie nie byly wyznaczane jakclode jednostki).

4. Wypeltnienie wymogoéw, stawianych przez art. 15 ustawplanowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (w szczeqgokm w S$wietle nowelizacji ustawy o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra weszigcie 21 padziernika 2010 r.).

Brak ustalenia linii zabudowy dla ktorege terendw nie narusza art. 15 ww. ustawy, w
przypadku gdy na danym terenie obgmuije zakaz zabudowy. Ligizabudowy naley z reguty
okreslac na terenach, na ktorych przewiduje gabudow. Moga jednak wysipi¢ szczegdlne
przypadki, w ktorych okrdenie linii zabudowy na rysunku plangdzie zlzdne. W odniesieniu
do takich terendw konieczne jest jednak sformutaevam telécie planu ustale dotyczicych
lokalizowania obiektow budowlanych, atiry przez odwotanie do przepiséw ebinych.

Nie wydaje st potrzebne wyznaczanie wskaka minimalnego udzialu procentowego
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu @oendw rolnych z zakazem zabudowy czy
terenéw lénych, na ktérych dopuszczono — zgodnie z defidagu okrélona w ustawie o lasach
— budynki i budowle pod wykorzystanie dla potrzedsgpdarki Iénej, jakoze te obszary nie
majy charakteru dziatek budowlanych. Z kolei hiompod uwag definicjg dziatki budowlanej
okreslona w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przesttym — brak oki&enia
omawianego wskaika dla terendéw drog czy niewielkich terenow difrastruktury technicznej,
takze nie wydaje sinaruszeniem zasad spauizania planu miejscowego.

Kazdy plan miejscowy, jak tego wymaga ustawa o plamowa zagospodarowaniu

przestrzennym, musi okile¢ szczegotowe zasady i warunki scalania i podziauushomdgci.



Scalanie i podziat nieruchorm nastpuje w drodze uchwaly rady gminy i nie najetej
procedury myk z podzialem geodezyjnym nieruchofoo Okrelenie zasad i warunkow
scalania i podziatu nieruchosm jest obligatoryjne nawet wtedy, gdy nie wyznaungav planie
miejscowym obszaru wymagagpgo przeprowadzenia scalé podziatdw nieruchomiei.
Procedu¢ scalania i podziatu nima bowiem przeprowadzzarowno w odniesieniu do obszarow
wyznaczonych w planie miejscowym, jak i dla innytelnenow — j&li wyniknie to z inicjatywy
wiascicieli gruntow. W kadym z przypadkow dla prawidtowego przeprowadzemiacedury
niezlegdne jest uwzgldnienie zasad i warunkéw scalania i podziatu nieonecici, ktére mog
zosta okreslone wyhcznie w planie miejscowym. W sytuacji, gdy dla tey& obgtych planem
miejscowym nie ma potrzeby oktenia zasad i warunkéw scalania i podziatu niernotézi (bo
np. planem jest obfa jedna dziatka geodezyjna), warto o tym stwigrgdzpdpowiednim zapisie.

Okreslone w projekcie planu miejscowego parametry dkiddadowlanych mog miet
forme¢ zblizona do przygtych w zasadach i warunkach scalania i podziatwruol®madci.
Powinny by jednak okrélane na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 oraz ugtkt310 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zyalgrzypomni€, ze na rysunku planu
miejscowego nie nahy ustal@ obligatoryjnych przebiegéw granic dziatek. Nalenatomiast
okresla¢ parametry tych dziatek.

5. Uzgodnienia projektu planu miejscowego z niektérgngjanami.

Czeste @ zadania Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, azéaknnych organdw,
dotyczace wprowadzenia do ustaleplanu miejscowego konieczéw uzgadniania pewnych
czynndgci ze odpowiednimi instytucjami. Zaréwno uzgodngniw ktérych nakazuje i
wprowadzenie w planie miejscowym przepisow powsaechbowazujacych, jak i te, w ktérych
warunkuje s uzgodnienie od wprowadzenia takich zapisow, naduyciem i prawidtove
reakch na ich otrzymanie powinno byskladanie zzalen na takie uzgodnienia. Jednak w
zwiazku z dlugotrwalym procesem rozwywania tego typu sporéw, przedstawiciele DUW
akceptug wprowadzanie w planach miejscowych usiagtanowacych dostownepowtdrzenie
zapisOw ustaw/rozpogdzen, lub odwotanie s do przepisow z danej dziedziny.
Niedopuszczalne jest natomiast wprowadzanie zmkolinego brzmienia o¢lnych
przepisow okréajacych zasady wspotdziatania organow lub stromdzb tez ustalanie
konieczndci przeprowadzania procedur lub czysaipktore nie § usankcjonowanie prawnie.

Apeluje s¢ o skiadanie zalen na postanowienia w zakresie uzgodnigydanych z
naruszeniem prawa. Pozwoli to wypracéwsewne powszechne standardy, ktére ulafwac



zarowno planistom, jak i pracownikom DUW, a jednsare poprawa jakos¢ zapisow w

planach miejscowych.

6. Tryb uwzgkdniania uwag.

Zgodnie z art. 17 pkt 13 ustawy o planowaniu i zpgalarowaniu przestrzennym, w
wyniku uwzgkdnienia uwag istnieje waytznie konieczn@& powtdrzenia uzgodnie w
niezlednym zakresie, bez ponawiania wigmia projektu planu miejscowego do publicznego
wgladu. Praktyka DUW pokazuje jednake procedura ponownego wyknia jest pgadana
zaréwno w przypadku, gdy wprowadzone zmiany najgsnéeres oséb trzecich, jak i gdy nie
ma co do tego stuprocentowej pedrioPonowienie wyteenia daje podstaywdo obrony ustale
planu miejscowego przed gfoczesto sktadanymi skargami.

Uwzglednienie uwag do studium nie wymaga ponowienia mope Uwzgkdnienie
uwag do planu miejscowego wymaga ponowienia uzgadminiezlgdnym zakresie, a ponowne

wytozenie, ché nie jest obligatoryjne, to, jak wskazanoagy maze by pazadane.

7. Tryb rozstrzygania o sposobie uwgdhienia uwag.

Rozstrzygngcie o sposobie uwzglnienia uwag, stanowte zadcznik do planu
miejscowego czy do studium, powinno kitorme zarzdzenia lub tabelki. Wykluczone jest
stosowanie formy postanowienia.

Kazda uwaga powinna Byindywidualnie rozpatrzona na sesji rady gminy, téréj biom
udziat wszyscy radni. Najbardziej klarowne jestlws® glosowanie nad kda uwag. Dopuszcza
si¢ jednak gtosowanie blokowane, pod warunkiem omoiaiekezdej uwagi z osobna. Do
dokumentacji powinien ky woéwczas dajczony protokdt z sesji dla peiadczenia

indywidualnego rozpatrzenia k@dej uwagi.

8. Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekoikaayjnych.

Odnanie problematyki zwizanej z wprowadzeniem ustawy o wspieraniu rozwsjugii
sieci telekomunikacyjnych (megaustawy) odsytamy rdawego stanowiska Prezesa tttu
Komunikacji Elektronicznej, z ktérego #®@a mozna seé zapozna pod adresem:
http://www.uke.gov.pl/uke/index.jsp?place=Lead0l&secat _id=168&news_id=6124&layout=

3&page=text Na podanej stronie internetowej zostalzeakamieszczony zgiznik, zawierajcy
liste obszar6éw, wzgldem ktorych przepisy oglone wyhczap zastosowanie art. 46 ust. 1

megaustawy.



Celem uzupetnienia informacji zawartych w ww. staisku, informuje si, ze Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) wyrazit zgedha przyjmowanie wnioskéw o zmian
decyzji w sprawie wydanych uprzednio negatywnyctmiopo projektow plandéw miejscowych i
studiow — o ile sporgizone projekty szgodne z nowym stanowiskiem Prezesa UKE. Zalega si
aby taki wniosek zawierat tak wyjasnienie zawartych w projekcie opracowania planistggo

zakazéw i ograniczedotyczcych publicznych sieci i ugglzen taczndci.

9. Zmiana ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu pnmzsEsnym.

Zgodnie z art. 25 ust. 1a ustawy o planowaniu bspgdarowaniu przestrzennym, organ
uzgadniajcy albo opiniujgcy maze w uzasadnionych przypadkach vapst do wojta, burmistrza,
prezydenta miasta o wydienie terminu na przedstawienie opinii albo dokoeamgodnienia.
Wjt, burmistrz, prezydent miasta rozstrzyga o ep@s rozpatrzenia tych wyglien z
zastrzeeniem,ze w odniesieniu do uzgodriezyni to w trybie art. 106 Kodeksu pgsbwania
administracyjnego, a w odniesieniu do opiniowardpawiada zwyktym pismem. Jeli prosba o
wydtuzenie terminu dotrze do wdu gminy w k@cowym terminie wyznaczonym pierwotnie na
przedstawienie opinii, wéwczas najeniezwtocznie przekazeodmown, decyzg (osobscie lub
za pomog faksu).

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowapiaestrzennym wprowadzita
obowiazek opiniowania projektu planu oraz studium z$ehaym organem HRsstwowe] Stray
Pazarnej w zakresie lokalizacji nowych zaktadow o gkgzonym lub daym ryzyku wysapienia
powaznych awarii, zmian, o ktdérych mowa w art. 250 Gsit.7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochronysrodowiska, w istniegjcych zaktadach o zwkszonym lub daym ryzyku
wystapienia powanych awarii i nowych inwestycji oraz rozmieszczentaszarOw przestrzeni
publicznej i teren6éw zabudowy mieszkaniowej wsiedztwie zaktadéw o zwkszonym lub
duzym ryzyku wysépienia powanych awarii, w przypadku gdy te inwestycje, obsZabytereny
zwickszap ryzyko lub skutki powznych awarii. Natomiast Rozpaidzenie Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. wprawie przeciwpgarowego
zaopatrzenia w wadoraz drog pgarowych upowania wiaciwe miejscowo organy Ratwowe;j
Strazy Pazarnej do opiniowania projektow plandéw miejscowych siudiow w zakresie
instalowania hydrantow. Warto zatem w wyséeniach o opinie powotywaobie podstawy
prawne.

Zmiany wprowadzone w ustawie o planowaniu o zagdapmwaniu przestrzennym, ktére
weszty wzycie dnia 21 padziernika 2010 r., nie dotygzych planéw i studiéw, w stosunku do

ktérych uchwata o przyspieniu zostata podfa przed dniem 21 pedziernika 2010 r. Istnieje



jednak maliwos¢ prowadzenia procedury w trybie znowelizowanej wgtao planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Aby skorzystiej opcji, naley spetné dwa warunki:
e podp¢ uchwak o zmianie pierwotnej uchwaly o przysteniu w terminie po 21
pazdziernika 2010 r.
* przeprowadzi wszystkie etapy procedury planistycznej poddami znowelizowanej

ustawy o planowaniu o zagospodarowaniu przestrzanny

Na koniec nalegy ponownie podkrdi¢, ze kazda dokumentacja, ktéra trafia do DUW jest
kontrolowana w sposoéb indywidualny, ze walyl na r@na specyfik dostarczanych opracowa
Pracownicy DUW deklarygj otwartg¢ na dyskusj i osobisty kontakt z uezinikami gminnymi
oraz projektantami w razie jakichkolwiekatpliwosci. Zagadnienia, ktore wymagaivyjasnienia
i omoOwienia przez pracownikow DUW powinny zastakze przekazane do wdu na pimie.



